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A. Eigene Konzeptionund Motivationfiir den Verwaltungsaustausch

Europa technologisch weit voraus liefert Ghana seit 2019 Impfstoffe, Blut und Arzneien in entlegene
Regionen per Drohne im Rahmen eines Logistik-Systems, das mit Einrichtungen der offentlichen
Gesundheitsversorgung und der ghanaischen Luftaufsicht interagiert. In Europa beeintrachtigenindes
regulatorische Erfordernisse schnelle Fortschritte bei den innovativen Technologien. Vom Einblick in
die Verwaltungspraxis Ghanas erhoffte ich mir Erkenntnisse, inwiefern Verwaltungs- und
Regulierungsstrukturen Innovationsoffenheit beeinflussen. Da Ghana auf der 41. Versammlung der
UN-Luftfahrtbehérde in Montréal in den Rat der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation gew dhtt
wurde und damit eine wichtige Rolle in der globalen Luftfahrtindustrie einnimmt, ist das Land
aufgerufen, zum jlingst vereinbarten langfristigen globalen Ziel fiir den internationalen Luftverkehr,
bis 2050 Netto-Null-Kohlenstoffemissionen zu erreichen, beizutragen. Ghana besitzt gute
Grundvoraussetzungen flir nachhaltige Energieproduktion. Es boéten sich Chancen, durch die
Produktion erneuerbarer Energiendie Abhangigkeitenvon fossilen Kraftstoffimportenzu verringern.

Das Referat von MR’in PreuR, in welchem ich im Zeitpunkt der Berichtserstellung (Marz 2024) als
Referent tatig bin, tragt den Titel , Klimaschutz und innovative Technologien im Luftverkehr”. Die
Zukunftsthemen des Klimaschutzes und der Digitalisierung sind nicht nur in Deutschland, sondern
weltweit von besonderer Relevanz, wie bereits die Gewichtung der sog. Sustainable Development
Goals (SDGs) im Rahmen der Agenda 2030 der Vereinten Nationen zeigt. Sowohl fiir die groRen
Flughdfen aber auch fiir die kleinen Flugplatze gilt es, den mit dem Ubereinkommen von Paris
eingeschlagenen Weg und durch die Europdische Union mit dem ,Europdischen Griinen Deal”
regulatorisch konkretisierten Weg hin zu mehr Klimaschutz und Nachhaltigkeit weiterzugehen und den
Luftverkehrsstandort Nordrhein-Westfalen (NRW) fit fiir die Zukunft zu machen. Im Zentrum der
Bemihungen stehen hier u. a. der Auf- und Ausbau einer aus erneuerbaren Energiequellen gespeisten
Ladeinfrastruktur und Bodenstromversorgung an Flughafen sowie die Umstellung der Fuhrparke auf
emissionsfreie Antriebe, eine umfassende energetische Sanierung von Betriebsgebdauden sowie die
Implementierung intelligenter Gebdudemanagementsysteme, um Energiebedarf und CO,-AusstoR zu
reduzieren sowie der Aufbau einer Infrastruktur fir nachhaltige Kraftstoffe (SAF), um kiinftige Bedarfe
abzudecken. Auch im Bereich der Resilienz und Anpassung an Klimafolgen besteht Bedarf fiir die
Flughafen. Nicht zuletzt hierbei kénnte der Verwaltungsaustausch mit einem klimatisch unter anderen
Bedingungen agierenden Land, wie Ghana, fiir Nordrhein-Westfalen von groRem Nutzensein.

Nordrhein-Westfalen setzt sich tiberdies fiir die Forschung und Entwicklung im Bereich des innovativen
Luftverkehrs ein. Unter anderem am Forschungsflugplatz Wiirselen-Aachen sollen insbesondere neue
Potentiale des (hybrid-)elektrischen Fliegens fiir Flachenflugzeuge der Allgemeinen Luftfahrt und
landebahngebundene Kleinflugzeuge erforscht werden. Das Ministerium setzt sich daher fiir die
Errichtung eines Elektro-Flugzeug-Netzes ein, um die notwendigen Erfahrungen als Vorbedingung fir
eine umfassende Transformation des Luftverkehrs zu schaffen. Hierfir ist die entsprechende
Forderrichtlinie um ,MaBnahmen fiir den Luftverkehr, die eine Bedeutung fiir die Erforschung und
Entwicklung innovativer und nachhaltiger Luftfahrttechnologien haben” erganzt worden.
Entsprechende Forschungsprojekte werden eng vom Referat 11-1 begleitet.



Angesichts der Erfordernisse nachhaltiger Mobilitdt wachst auch das Segment der Advanced Air
Mobility (AAM) mit zugehorigen Mobilitdtskonzepten, Geschaftsmodellen und technischen
Innovationen zusehends. Neben unbemannten Flugsystemen besitzen auch bemannte electric vertical
take-off and landing aircraft (eVTOL) perspektivisch das Potenzial, die urbane, regionale und
Uberregionale Mobilitat sowie den Transport von Gegenstanden nachhaltig zu erweitern. Der Fokus
erster Anwendungen (insbesondere im Bereich des Passagiertransports und der Logistik) liegt dabei
v.a. auf bestehenden Verkehrsflughafen und deren Einzugsgebieten. Aufgrund teils noch ausstehender
rechtlicher und technischer Vorgaben fehlen noch allgemein glltige Voraussetzungen fir
Genehmigungsprozesse. Fir Drohneneinsatze bedarf es der Ermoéglichung von Erprobungsfliigen und
Demonstrationsbetrieben. Erkenntnisse aus dem Betrieb des bereits in Ghana etablierten Logistik-
Systems und die Erfahrungen damit sind mithin von unschatzbarem Wert fiir Nordrhein-Westfalen,
um die derzeit im Aufbau befindlichen sog. U-Spaces, also Luftrdume zur Einpassung des unbemannten
Luftverkehrs in die bemannte Luftfahrt, zu realisieren. Stets erfolgt auch durch das Referat II-1 ein
Austausch mit den Kollegen der vernetzten Mobilitdit am Boden und dem Schiffsverkehr, da sich
samtliche Verkehrstrager ahnlichen Herausforderungen stellen und voneinander lernen kénnen.

B. Teil I des Verwaltungsaustausches: Nordrhein-Westfalen und Berlin

Vom 17. September bis zum 27. September 2023 besuchte eine neunkopfige ghanaische Delegation
Nordrhein-Westfalen. Die ghanaischen Kollegen sind Regierungsbeschaftigte verschiedener
Ministerien, darunter des Ministeriums flir Umwelt, Wissenschaft, Technologie und Innovation, des
Ministeriums fir Landschaft und natirliche Ressourcen, des Ministeriums fir regionale
Angelegenheiten, Dezentralisierung und landliche Entwicklung, des Ministeriums fiir Kommunikation
und Digitalisierung, des Ministeriums fiir Beschaftigung und Arbeit sowie des Ministeriums fiir Verkehr.
Ubergeordnetes Ziel des Austausches ist es, mogliche Partnerschaften anhand spezifischer Themen
zwischen Nordrhein-Westfalen und Ghana zuidentifizieren und (idealerweise) dauerhaft zu verfolgen.
Der Verwaltungsaustausch in Nordrhein-Westfalen und Berlin gliederte sich in ein gemeinsames
Rahmenprogramm (l.) und individuelle Tandem-Aktivitaten (Il.).

l. Rahmenprogrammin Nordrhein-Westfalen und Berlin

Die ghanaischen Kollegen und die neun Disseldorfer Kollegen aus dem Ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr, aus dem Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie,
dem Ministerium fir Landwirtschaft und Verbraucherschutz, dem Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Digitalisierung, dem Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie von
Wald und Holz NRW fiihrten unter dem Titel , Federalism and State Building” einen eintdgigen
Workshop in der Staatskanzlei durch. Nach einer BegriiSung durch Nathanael Liminski, den Minister
fir Bundes- und Europaangelegenheiten, Internationales sowie Medien des Landes Nordrhein-
Westfalen und Chef der Staatskanzlei erfolgte eine Vorstellung der Arbeitsfelder und moglicher
Kooperationen. Sodann ging es um den Vergleich zwischen dem foderalen System der Bundesrepublik
Deutschland mit seinen staatsorganisatorischen und landes- und kommunalverfassungsrechtlichen
Strukturen einerseits und den Besonderheiten der Verwaltungsstrukturen Ghanas andererseits.

Ghanagliedert sich in 16 Regionen, die jeweils von einem regionalen Koordinierungsrat verwaltet und
von einem Regionalminister gefiihrt werden. Die 16 Regionen sind wiederum in 261 Bezirke unterteitt.
Wahrend im Hinblick auf den Staatsaufbau in der Bundesrepublik die Besonderheiten des
Mehrebenensystems zwischen landes-, bundes-, unions- und volkerrechtlichen Verpflichtungen
besonderes Interesse hervorriefen, wurde in der ghanaischen Verwaltungsstruktur die Rolle der Chiefs
in besonderem Male thematisiert. Diese Vertreter auf der Mikroebene stehen der Bevolkerung am
nachsten und bieten Moglichkeiten der Beteiligung, die im Ubrigen Staatsaufbau nicht
uneingeschrankt gegebensind. Eine wichtige Rolle kommt damit dem Institut der ,, Chieftaincy” zu.



Ab dem spaten 19. Jahrhundert hattenv.a. Europaer Afrika kolonialisiert. Das heutige Ghana entstand
aus der britischen Kolonie Gold Coast und dem britischen Teil von Togoland, einem deutschen
Protektorat, das schlieBlich unter die Kontrolle von GroRbritannien und Frankreich fiel. 1957 erlangte
Ghana seine Unabhangigkeit. Es gibt in Ghana Dutzende von Stammen. Die ghanaische Verfassung
garantiert in Kapitel 22 in Art. 270 Abs. 1 das Rechtsinstitut der ,,Chieftaincy”. Wahrend die ,,Chiefs”
nach Art. 276 Abs. 1 keine aktive Rolle in der Politik einnehmen diirfen und schon eine Bewerbung fiir
das Parlament zwingend zum Amtsverzicht als Chief fiihrt, spielen sie eine gewichtige Rolle in der
Gesellschaft. Soweit es etwa um den Verkauf von Land geht, das Schatzungen zufolge zu 95 Prozent
im Eigentum von Chiefs steht, muss auch die ghanaische Regierung fiir jedes zu erwerbende Stiick Land
mit dem jeweiligen Chief verhandeln. Diese Aushandlungsprozesse werden durch die Bevolkerung als
ein wichtiges demokratisches Element verstanden und garantieren eine Form der Partizipation, die das
Fehlen einer férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung (wie nach § 25 VwVfG) zu kompensieren scheint.

Der Workshop wurde um eine gemeinsame Fahrt nach Berlin ergdanzt, welche den ghanaischen
Kollegen u. a. die Besonderheiten des Foderalismus in der Bundesrepublik ndherbringen sollte. Kurze
Exkursionen zur Grenzanlage an der Bernauer StraRe, zum Brandenburger Tor sowie in die Kuppel des
Reichstages gaben der ghanaischen Delegation einen Eindruck von der Geschichte der Bundesrepublik.
Die Rolle der Lander fiir die Bundesebene verdeutlichte ein Besuchin der Landesvertretung Nordrhein-
Westfalens in Berlin sowie ein Austausch mit der ghanaischen Botschafterinin Berlin, Gina Ama Blay.
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In Diisseldorf besuchte die Delegation den Landtag und den Behrensbau am Rheinufer. Die runde Form
des Baus als Ausdruck von Demokratie beim Staatsaufbau von unten nach oben sowie die Abkehr von
einer Uberwiltigungsarchitektur waren hier von besonderem Interesse. Beim Besuch des Behrensbaus
wurden u. a. die Besonderheiten der Eisenrahmenkonstruktion erértert. Die Wande der Raume waren
mithin verschiebbar. Das Gebaude, das fiir die Industriegeschichte Nordrhein-Westfalens und
Deutschlands eine besondere Rolle einnimmt, war urspriinglich durch die Landesregierung genutzt
worden: Nachdem zunachst nach Kriegsende das britische militarische Oberkommando einzog, waren
im neu gegriindeten Nordrhein-Westfalen samtliche sechs damaligen Ministerien in einem Gebadude
vereint. Die Exponate lassenauch Zusammenhange mit Ghana erkennen: Afrikanische schwarze Seife
aus Meersalz und Pflanzenasche. Beeindruckend war nach dem Bekunden der ghanaischen Delegation,
dass Nordrhein-Westfalen bemerkenswerten Aufwand betriebe, seine Geschichte zu dokumentieren.



Il. Tandem-Aktivitdten in Nordrhein-Westfalen und Berlin

Der mir zugewiesene Tandem-Partner, Daniel Essel, ist nicht allein dem Luftverkehr zugeordnet,
sondern im ghanaischen Verkehrsministerium als stellvertretender Abteilungsleiterund Referatsleiter
fur offentliche Investitionen, politische Planung, Monitoring und Evaluierung in einer
verkehrstrageriibergreifenden Organisationseinheit tatig. Daher hatten wir uns im gegenseitigen
Einvernehmen darauf verstandigt, auch jenseits des Luftverkehrs andere Verkehrstrager in den Blick
zu nehmen. Innovationen aus dem bodengebundenen Verkehr kénnen zu einem spateren Zeitpunkt
auf andere Verkehrstrager — wie die Luftfahrt — tibertragen werden. Auf dem Programm stand nach
einer BegriiBung der vier Tandem-Paare, die dem Ministerium flir Umwelt, Naturschutz und Verkehr
(MUNV) zugehdrig sind, durch Herrn Minister Oliver Krischer zundchst ein Besuch der automatisierten
Busse in Monheim am Rhein. Seit Februar 2020 fahrt dort Deutschlands erste autonome Busflotte im
reguldren Liniendienst. Die vier Meter langen Kleinbusse befordern bis zu zwdlf Personen inklusive
Operatorim 15-Minuten-Takt. Axel Bergweiler, der Leiter der Geschéaftsfeld- und Produktentwicklung
der Bahnen der Stadt Monheim, berichtete, dass die gesellschaftliche Akzeptanz geteilt sei. Die Busse
fuhren relativ langsam (max. 20 km/h) und seien nicht immer punktlich, weil neben echten auch
vermeintliche Hindernisse die Busse vor Herausforderungen stellten. Wahrend altere Fahrgaste das
Angebot schatzen und nutzten, neigten jiingere Biirger der Auffassung zu, dass sie die Distanzen mit
anderen Verkehrsmitteln — oder gar zu Ful — schneller bewaltigen kdnnen. Gleichwohl zeige das
Projekt, das neben Landesmittelnauch durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
gefordert wird, wie wichtig Reallabore fiir die Erprobung und Verbesserung neuer Entwicklungen auf
dem Weg zu einer autonomen Mobilitat seien. Die jlingst in Dienst gestellte neue Generation der Flotte
bendtige keine Freigaben mehr durch den Operator und bedeute einen weiteren wichtigen Schritt.
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Abends ging es zum Air Hub am Flughafen Kéln-Bonn (CGN) von United Parcel Service of America,
Inc. (UPS). 1907 entstanden aus einem Telefondienst entwickelte sich schnell die Expertise im Bereich
der Logistik. UPS hatte einen Umsatz von 91,0 Mrd. USD im Jahr 2023 und bietet eine groRe Bandbreite
an integrierten Logistiklésungen flir Kunden in Gber 200 Landern und Gebieten. Das UPS Air Hub ist
der grolSte UPS-Standort auBerhalb der USA. Inzwischensind tiber 3.500 Mitarbeiter beschaftigt. UPS
ist damit der grofite Arbeitgeber am CGN und spielt eine wichtige Rolle fiir die regionale Wirtschaft.
Die Betriebsflache des UPS Air Hubs umfasst mehr als 105.000m?, was der GroRe von 15 FuRballfeldern
entspricht. Die Bandanlage istinsgesamt 38 Kilometer lang. Ein Paket benétigt auf seinem Weg durch
das Air Hub durchschnittlich nur 15 Minuten. Die Sortierkapazitat liegt bei 190.000 Paketen pro Stunde,
oder etwa 53 Paketen pro Sekunde. CGN bietet optimale Bedingungen fiir das UPS Air Hub: eine
zentrale Lage mit guter Infrastruktur und Ndhe zu vielen deutschen und europdischen Handelszentren,
ein exzellentes Start- und Landebahnsystem, ein groBer lokaler Arbeitsmarkt, gute
Wetterbedingungen und nicht zuletzt die 24-Stunden-Betriebsmoglichkeit. UPS engagiert sich fir
Fortschritte bei der Reduzierung der Emissionenin unserem Bodenbetrieb und setzt sich dafiir ein, die
Versorgung mit SAF zu verbessern. UPS hat Koln zu einem Testfeld fir neue nachhaltige
Logistiklosungen gemacht. Hierzu gehoren die Einfiihrung von Lastenfahrradern und elektrischen
Zustellfahrzeugenin Koln und Umgebung und v.a. die Umstellung auf treibstoffeffizientere Flugzeuge
(Ausflottung der McDonnell Douglas (MD)-11). Wir besuchten das Verteilzentrum und eine Boeing
747-800 kurz vor der Beladung. UPS ist Partner der Zipline International Inc., die den Aufbau von
Verteilungszentrenin Ghana initiierte, um per Drohne Gesundheitseinrichtungen zu beliefern.

Am Folgetag stand zunachst ein Besuch an der RWTH Aachen beim Institut fiir Flugsystemdynamik
bei Herrn Prof. Dr. Dieter Moormannn auf dem Programm. Das Center for Vertical Mobility stellt ein
einzigartiges Konzept dar, das Synergien zwischen der automobilen sowie in der zukiinftigen vertikalen
Mobilitat identifiziert. Hierbei geht es u.a. um Automatisierung, Autonomie, Kl, Sensortechnik,
Intelligente  Steuerungskonzepte, 5G Kommunikations-Testbed, Galileo-Navigationslabore
(Pseudolites), Robustheitsuntersuchungen und Stresstests, Elektromagnetische Kompatibilitat,
Belastungstests und Fragen der Luftraumintegration. Anhand bestehender internationaler
Kooperationen erérterten besondere Anwendungsfille fir Drohnen und mogliche Kooperationsfelder
mit Ghana. Beim Projekt ,,Falke” kommen unbemannte Luftfahrzeuge in Kippfliglerkonfiguration zu
Einsatz, die Vitalparameter von verletzten Personen identifizieren und mit Kameras und Radar
Prioritatenfir die Rettungskette ermitteln.



Das in Kooperation mit der Goethe Universitat Frankfurt und dem Institut fir sozial-6kologische
Forschung (ISOE) aufgesetzte Projekt ,FloodSafe Bangladesh” zielt darauf ab, den Zugang zu
medizinischer Versorgung mithilfe von Drohnen zu verbessern und das Risiko, an einer
Schlangenbissvergiftung oder Tollwutinfektion zu sterben, zu verringern, indem entsprechende
Medikamente in schwer zugiangliche Regionen gebracht werden. Die Demonstrationsfliige in
Bangladesch finden dabei auch im Betrieb ohne direkte Sicht (beyond visual line of sight operation,
BVLOS) statt.

Es folgte ein Besuch am Forschungsflugplatz Wiirselen-Aachen. Geschaftsfiihrerin Ruth Roelen
erorterte den Um- und Ausbau des Flugplatzes und die Bedeutung des entstehenden Aeoroparks fir
die Entwicklung von Aviation im Rheinischen Revier. Sven Endejan, Flugprifer bei der Westflug
Flugschule, zeigte uns dann die Pipistrel Velis Electro, das erste von der Europaischen Agentur fir
Flugsicherheit (EASA) zertifizierte elektrische Flugzeug, welches im Rahmen eines Forschungsprojektes
der FH Aachenfiir Ziele einer nachhaltigen Allgemeinen Luftfahrt eingesetzt wird. Im September 2021
hatte die Flugschule Westflug hierzu zweivom Land Nordrhein-Westfalen geforderte Elektroflugzeuge
des o.g. Musters indie Flotte integriert und darauf Piloten auszubilden.




Den Tag rundete ein Besuch beim Stationsleiter des ADAC, Michael Schneider, ab. Der ,Christoph
Europa 1“-Hubschrauber fliegt mit umweltfreundlichem Biokraftstoffgemisch aus erneuerbaren
Abfillen und Reststoffen. Wie im Parallel-Projekt am Flughafen KéIn-Bonn mit dem Hubschrauber
,Christoph Rheinland” erhofft man sich Ergebnisse zum dauerhaften Einsatz. Beeindruckendist, dass
die gemeinnitzige Organisation damit ein Vorreiter bei der Verringerung des CO,-Abdruckes in der
Luftrettung ist. Die Vorgaben der ReFuelEUAviation-Verordnung zur Gewadhrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen fiir einen nachhaltigen Luftverkehr gelten fir den ADAC nicht unmittelbar.
Danach haben Flugkraftstoffanbieter sicherzustellen, dass Flugkraftstoff, der Luftfahrzeugbetreibern
der gewerblichen Luftfahrt an passagier- bzw. frachtstarken Flughdfen der Union zur Verfiigung
gestellt wird, ab 2025 einen sukzessiv steigenden Mindestanteil an nachhaltigem Flugkraftstoff
enthalt. Ab 2030 wird die Verpflichtung um eine Unterquote fiir synthetische Kraftstoffe erganzt. Die
0.g. Flughdafen der Union sind zudem verpflichtet, fiir Lieferung, Lagerung und Vertankung die
erforderliche Infrastruktur bereitzustellen. Der ADAC tritt hier zunachstfreiwillig in Vorleistung. Bisher,
sodas vorlaufige Fazit, habe mankeine Einschrankung der Performance und keinen Materialverschleild
festgestellt. Wolle sich die Luftrettung nachhaltig aufstellen, liege die Zukunft im Bereich nachhaltiger
Flugkraftstoffe. Zwar liefen auch bereits Projekte mit dem Volocopter als electric Vertical Take-Offand
Landing aircraft (eVTOL). Allerdings sei der prognostizierte Einsatzradius von eVTOLs noch nicht
hinreichend schlagkraftig vor dem Hintergrund des bendtigten hohen Energiebedarfs.

In Berlin wurde das Programm durch einen Besuch bei Michael Bising (Head of Operations and
Infrastructure) und Jan Heile (Senior Advisor Strategic Projects) von der Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Verkehrsflughdfen (ADV) abgerundet. Wir tauschten uns aus zu SAF, zum Potential und den
Hindernissen im Bereich des Wasserstoffs und den regulatorischen Entwicklungen auf nationaler,
europaischer und internationaler Ebene. Dazu gehort v.a. die Reform des Klimaschutzgesetzes, die
Auswirkungen auf den Wettbewerb von SAF-Beimischquoten, der Emissionshandel und die Potentiale
und Grenzenvon Kompensationssystemen wie Corsia. Ferner sprachen wir tiber die Entwicklungen im
Bereich von Drohnen und eVTOLs. Zuvorderst vermittelte der Besuch wertvolle Einblicke in die
Bedeutung der Verbande fiir die Funktionsfahigkeit des politischen Systems der Bundesrepublik.




C. Teil lldes Verwaltungsaustausches: Accraund Umgebung

Vom 25. Februar 2024 bis zum 6. Marz 2024 besuchte die nunmehr achtkopfige nordrhein-westfalische
Delegation die Hauptstadt Ghanas, Accra. Auch hier gliederte sich der Verwaltungsaustausch in ein
gemeinsames Rahmenprogramm (I.) undindividuelle Tandem-Aktivitaten (l1.).

I Rahmenprogrammin Accraund Umgebung

Der Austausch startete am Montag, den 26. Februar 2024 mit einem Workshop in Accra zum Thema

,Sustainable Development Goals and beyond*.
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Sivine Jansen, Gesandte der Deutschen Botschaft in Ghana, begriiRte die Gruppe und betonte den
besonderen Mehrwert internationaler Austauschprogramme, der in der Begegnung mit einem
anderen Kulturraum bestehe. Die durch den Austausch zu gewinnende Erfahrung, wie in Nordrhein-
Westfalen bzw. in Ghana Projekte angegangen und Herausforderungen bewaltigt wiirden, biete
besonderen Mehrwert fiir die jeweilige Arbeit. In Ghana seien Fortschritte im Bereich von
Nachhaltigkeit festzustellen, aber vielfach stelle Korruption eine Herausforderung dar, der sich Ghana
zu stellen habe. Benjamin Boakye, geschaftsfiihrender Direktor des Africa Centre for Energy Policy
(ACEP), erklarte, dass er groRes Potential in den vorhandenen natirlichen Ressourcenin Afrika sehe.
Diese gelte es in wirtschaftlichen Wohlstand, Freiheit und soziale Gerechtigkeit fir die Blrger
umzuwandeln. Armut kénne durch politische Reformen, erhéhte Transparenz und konsequente
Rechenschaftspflicht bei der Verwaltung verringert werden. Auch er betonte: Die groRte
Herausforderung stelle Korruption dar. Als weiterer Diskussionspartner argumentierte Dr. lddrisu
Ngmenipuo als Experte flir Energiemarkte und den Finanzsektor, dass Ghana offen fiir auslandische
private und staatliche Investoren sein sollte. Die demokratischen Strukturen in Ghana funktionierten
nicht uneingeschrankt. Blicke man nach Asien, sei China kein Vorbild. In Staaten wie Singapur
existiertenindes zumindest Durchsetzungsinstrumente,an denenes in Ghana vielfach fehle.

Ausgangspunkt der folgenden Diskussion bildete das durch den aktuellen Prasidenten Nana Akufo-
Addo seit seiner Inauguration im Januar 2017 ausgerufene und anldsslich eines Besuchs des
franzosischen Staatsprasidenten Emmanuel Macron im Dezember 2017 nach AulRen kommunizierte
Prinzip ,,Ghana beyond aid”. Akufo-Addo warb fiir eine Starkung demokratischer Legitimation und den
Aufbau von Wohlstand unter Abkehr von externer Hilfe. Wiederholt duBerte er, Ghana sei gesegnet
mit menschlichen und natirlichen Ressourcen. Hilfe von auflen mache verwundbar und erhdhe
Abhangigkeiten. Er pladierte fir wirtschaftliche Transformation, eine Modernisierung der
Landwirtschaft, die Implementierung einer klaren Industriepolitik, die Starkung des Finanzsektors und
die Bildung einer robusten Wirtschaft, die unternehmerfreundlich sein misse.
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Hierzu verwies er im Laufe seiner Amtszeit auf verschiedene Resultate: etwa den Aufbau eines
Montagewerkes der Volkswagen AG in Ghana zur Unterstiitzung einer modernen Automobilindustrie
als Teil industrieller Transformation. Auch die Olférderung nannte der Prasident in diesem Kontext.
Exxon Mobil Corporation beendete 2018 zwar ein Tiefseeprojekt in Ghana, nachdem seismischen
Untersuchungen keine ausreichenden Ergebnisse erbracht haben. 2023 seiindes eine Neubegriindung
von Projekten angekiindigt worden. Am 7. Dezember 2024 sind Prasidentschaftswahlenin Ghana und
Akufo-Addo muss sichanseinen Leistungen messenlassen. Dass der Wahlkampf bereits begonnen hat,
bemerkten wir in Accra nicht nur an den zahlreichen Wahlplakaten, sondern v.a. daran, dass die im
Internet ibertragene Rede zur Lage der Nation, die Akufo-Addo am 27. Februar 2024 hielt, von
leidenschaftlichen Einwirfen der Opposition begleitet wurde!. In seiner Rede, die allerorts in den
Ministerien gestreamt und stante pede zum Gegenstand leidenschaftlicher Diskussionen gemacht
wurde, erinnerte der Pradsident u.a. daran, dass er mit seinem Amtsantritt versprochen habe, die
Wirtschaft durch Digitalisierung zu modernisieren. Nun habe Ghana die Nutzung von Drohnen fiir die
Lieferung von Medizin, Blut und Impfstoffen implementiert und biete derzeit den groRten
drohnenbasierten medizinischen Lieferdienst der Welt an. Er beendete seine Rede mit einem Ausruf
auf Twi, einer Akan-Sprache, die von ca. 3,4 Millionen Menschen v.a. in Ghana gesprochen wird:
,Yenim ko; yen num adwane!”, was in Anlehnung an 1. Korinther 9, 26 in etwa bedeutet: , Ich aber
laufe nicht wie aufs Ungewisse; ich kimpfe mit der Faust, nicht wie einer, der in die Luft schlagt.”
Prasident Akufo-Addo fordert die Ghanaer also auf, vor den Herausforderungen nicht wegzulaufen:
, That is the Ghanaian spirit. That is our armour and our shield. This is our ethos. Let us believe in Ghana.
| believe in Ghana."?

Christlicher Glaube pragt das gesellschaftliche Leben dies- und jenseits der Politik in Ghana spurbar.

1 Message on the State of the Nation by the President of the Republic of Ghana, Nana Addo Dankwa Akufo -
Addo, on 27th february 2024, at Parliament House, Accra, abrufbar unter: https://gna.org.gh/2024/02/full-
text-president-akufo-addos-2024-state-of-the-nation-address/ (zuletzt abgerufen am 26.03.2024).

2 Message (Fn.1),S.31.
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Am Freitag, den 1. Marz 2024, hatten wir Audienz beim Stammeskénig Okyenhene von Akyem
Abuakwa, einem traditionellen Kénigreich. Der Palast des Okyenhene befindet sich in der 12.000
Einwohner-Stadt Kibi (auch Kyebi), welche die Hauptstadt des East Akim Municipal District, einem
Distrikt in der Eastern Regionim Siiden Ghanas ist. Der Okyenhene wird, wie uns erklart wurde, auch
als Kwabibiremehne bezeichnet, da das Territorium vornehmlich durch ein Gebiet mit dichtem Wald
gepragt ist. Der Okyenhene ist das Oberhaupt des Asona-Stammes. Asona ist der grofSte der Stamm
der Akan. Das Amt des Okyenhene ist nicht erblich. Vielmehr wird ein Nachfolger durch einen Rat
gewahlt. Der derzeitige 35. Amtsinhaber, Osagyefuo Nana Amoatia Ofori Panin, ist seit 1999 auf dem
Thron. Dem Zusammentreffen ging ein etwa einstiindiges Warten voraus. Die Rede des Okyenhene
bestand sodann im Wesentlichen in einem Pladoyer fiir mehr Klimaschutz und Nachhaltigkeit sowie
zur Schaffung eines Bewusstseins fiir die Sustainable Development Goals (SDGs), denen sich auch
Ghana im Rahmen der UN-Agenda 2030 verpflichtet habe. Der Okyenhene pladierte fiir ein starkeres
Engagement der ghanaischen Regierung fiir die Bekampfung von Korruption und Armut. Er scheint
gegeniber der Regierung Ghana‘s eine Rolle im Staatsgefiige wahrzunehmen, die jener von Kirchen,
Gewerkschaften und Umweltverbanden nahekommen diirfte.

Dem Okyenhene mussten Gaben wie Whiskey, Wasser und Obst Gberbracht werden. Wir haben uns
Uber die Audienz beim Stammeskonig und UGber Erlauterungen durch die ,,Hofmitarbeiter” gefreut.
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Am Montag, den 4. Marz 2024, besuchten wir die Einrichtungen des von der ,Street Children
Empowerment Foundation® (SCEF) errichteten , Smile House”. In Bosomabena, ca. 50 Kilometer
westlich von Accra, liegt die Farm of Hope, die 2020 fertiggestellt wurde. Sie besteht aus 12
Schlafraumen, zwei Badezimmer-Komplexen, einer kleinen Wohnung fiir die Betreuungspersonen,
einem Biiro und einem Aufenthaltsraum mit einer Kiiche. Aktuell leben im Gebdude rund 40 Kinder,
die hier ein neues Zuhause gefunden haben. Es handelt sich um Strallenkinder aus Ghanas Hauptstadt
Accra, denen nicht nur eine sichere Unterkunft sowie eine umfassende Betreuung geboten werden
soll. In der Schule, die wir ebenfalls besuchten, absolvieren sie ihre Schulausbildung und werden auf
unterschiedliche berufliche Wege vorbereitet. Das Projekt wirdim Wesentlichen durch Spenden sowie
durch ein Patenschaftsprogramm finanziert.

l. Tandem-Programmin Ghana

Da mein Tandempartner, Daniel Essel, nach gewissenhafter organisatorischer Vorbereitung, fir die ich
ihm herzlich danke, zwischen dem 27. Februar 2024 und dem 1. Marz 2024 fir eine Konferenz des
Umwelt- Programmes der Vereinten Nationen (United Nations — UN) nach Nairobi reisen musste, was
bei mir zu Enttduschung im Hinblick auf die Verldsslichkeit der Zusammenarbeit fiihrte, Gbernahm
Ibrahim Suleman die Durchfiihrung der ersten Tandem-Tage. Fiir seine engagierte Betreuung mochte
ich Ibrahim besonderen Dankaussprechen.

Am Dienstag, den 26. Februar 2024, besuchten wir die Ghana Highway Authority und trafen dessen
Chief Director Dr. Abass M. Awolu. Wir tauschten uns Uber die komplexen Planungsprozesse in
Deutschland und die Rolle von Naturschutz und Umweltauswirkungen aus. Zur Frage der Rolle von
Klima- und Naturschutz im Rahmen von Planungsprozessen fiihrten die ghanaischen Kollegen aus, dass
Fragen des Klima- und Naturschutzes fiir Vorhaben in Ghana nicht die héchste Prioritat bildeten. Der
Beitrag Ghanas zur Umweltverschmutzung seibislang indes auch nicht besonders hoch.

Am Mittwoch, den 27. Februar 2024 besuchten wir vormittags das Accra Intelligent Traffic Centre
(AITC). Das AITC ist dem Department of Urban Roads zugeordnet und Uberwacht etwa 230
Ampelanlagen, um den Verkehrsfluss zu verbessern. Hierfiir wurden Kameras an Orten installiert, die
aufgrund schlechter StraBenverhaltnisse oder Unibersichtlichkeit als Unfallschwerpunkte bekannt
sind. Das entstandene Bewusstsein in der Bevodlkerung, nach ldentifikation fir Fehlverhalten im
StralBenverkehr zur Verantwortung gezogen werden zu kénnen, habe bereits zu zunehmender
Beachtung von Lichtzeichen, Vorrangregeln und Vorrang regelnden Verkehrszeichen und mithin zu
einer—aus hiesiger Sicht auch dringend erforderlichen — Verbesserung der Verkehrssicherheit gefiihrt.
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Am Nachmittag besichtigten wir die Baustelle des Pokuase & Nsawam Road Project und trafen
Projektverantwortliche zum Gesprach. Als vollstandig in Ghana ansdssiges Unternehmen hat sich
Maripoma Enterprise Limited als Unternehmen, das zunidchst kleine Projekte auf Bezirksebene
durchfiihrte, zu einem millionenschweren Bauunternehmen entwickelt, das Projekte in Ghana und
darliber hinaus durchfiihrt. Das im September 2022 begonnene Bauvorhaben beinhaltet die
Erweiterung der Interchange auf je drei Spuren auf jeder Seite mit zwei Seitenstreifen mit sieben
FuBgangerbricken. Der National Highway 6 ist eine NationalstralRe in Ghana, die an der Nsawam-
StralBenkreuzung der N1 in Accra beginnt und auf einer Gesamtlange von rund 250 Kilometern durch
Nsawam, Nkawkaw und Ejisu nach Kumasi flihrt und damit eine der wichtigsten Verkehrsachsen
zwischen Sliden und Norden bildet. Die urspriinglich auf zwei Jahre festgesetzte Vorhabendauer soll
nun verldangert werden. Besonders spannend waren hier die Diskussionen um Umweltauswirkungen:
Wahrend in der Bundesrepublik fir Entwasserungsgraben je nach Auspragung, GroRe, Lage und
Umgebung  Genehmigungen von  Bauamtern, Ordnungsamtern, Naturschutz- oder
Wasserwirtschaftsbehdérden einzuholen sind, scheinen  Genehmigungserfordernisse und
Umweltvertraglichkeitsprifungen im Rahmen von Bauprojekten in Ghana eher von untergeordneter
Relevanz zu sein. Ein spannendes Vergleichsfeld bildete auch die Frage von Enteignungen. Das
Grundgesetz der Bundesrepublik erlaubt zwar Enteignungen fiir den Bau von Stralen und
Schienenwegen unter bestimmtenVoraussetzungen. Der Eigentlimer ist hierbei jedoch grundsatzlich
zu entschadigen. Soweit moglich, ist zudem regelmaRig ein normaler Erwerb der betroffenen
Grundstiicke vorzuziehen. In Ghana scheinen sich fiir die Behorden solche Fragen indes vielfach zu
eriibrigen, soweit etwa von der illegalen Errichtung betroffener Gebdaude ausgegangen wird. Am Rande
der kilometerlangen Baustelle fielen uns zahlreiche Hauser auf, die etwa nach halftigem Abriss — nach
hiesiger Einschdtzung baufallig und einsturzgefahrdet — provisorisch weiter bewohnt wurden.

Am Donnerstag, den 29.02.2024, besuchten wir das ,Don Bosco Solar and Renewable Energy Center”,
eine Einrichtung unter dem Dach der rémisch-katholischen Kirche, die den Wissenstransfer im Bereich
Erneuerbarer Energien durch Trainings-of-Teachers und berufsqualifizierende Ausbildungskonzepte
vor Ort sicherstellen soll. Junge Menschen aus ganz Westafrika werden hier u.a. im Auto-,
Gabelstapler- und Baggerfahren geschult, um sich auf die Mitarbeit in ghanaischen Unternehmen
vorzubereiten. Kiinftige Vorhaben sollen die Gewinnung griinen Wasserstoffs betreffen. Ein Projekt,
das nach Angabenvon Martin Wilde noch in den Kinderschuhen steckt, hat den Forschungsauftrag ein
System zur Produktion, Speicherung und Nutzung von griinem Wasserstoffin solarbetriebenen Mini-
Grid-Systemen zu entwickeln und zu erproben. Innovativ ist hierbei v.a. die ganzheitliche Betrachtung
des Systems (iber den gesamten Lebenszyklus. Ferner geht es um die |dentifizierung und Bewertung
moglicher Anwendungsfille der dezentralen Energieversorgung. Herausfordernd sind die Anpassung
an die lokalen Bedingungen sowie die Integrationin ein bestehendes dezentrales Mini-Grid.
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Eine nachhaltige und bedarfsgerechte Nutzung griinen Wasserstoffs soll als Vorbild fiir vergleichbare
Losungen in der Subsahara-Region dienen. Der Aufbau von Systemen und Komponenten koénnte auch
deutschen und européischen Unternehmen ErschlieBungspotentiale bieten. Nachhaltigkeitsbilanzen
und Wirtschaftlichkeitsanalysen wiirden dazu durchgefiihrt. Gleichzeitig konne qualifiziertes lokales
Fachpersonal im Solar- und Wasserstoffbereich eingebunden werden. Ausschlaggebend fir die
Zukunft von griinem Wasserstoff in Ghana und in der Region Subsahara-Afrika sei die Schaffung der
erforderlichen Voraussetzungen und die intensive Zusammenarbeit auf lokaler, regionaler, nationaler
und internationaler Ebene. Eine Herausforderung stelle derzeit die Zusammenarbeit mit der
ghanaischen Regierung dar, die sich kaum nennenswert an den Kosten der Ausbildung beteilige.

S (.- -~ ) S

Am Freitag, den 1. Marz 2024, besuchten wir ein Drohnenverteilzentrum von Zipline International Inc.
Das Logistik-Unternehmen unterhalt (Kiihl-) Lagerhduser und Start- und Landeeinrichtungen, um
medizinische  Glter (v.a.  Arzeimittel, Impfstoffe,  Blutkonserven) an registrierte
Gesundheitseinrichtungen per Drohne zu versenden. Im Rahmen einer o&ffentlich-privaten
Partnerschaft (public-private partnership) findet eine vertraglich geregelte Zusammenarbeit von
Zipline als Unternehmen der Privatwirtschaft mit der 6ffentlichen Hand in Ghana unter Federfiihrung
des Ministry of Health der Republik Ghana statt. Neben der Unterstiitzung durch Pharma-Konzerne
wie Pfizer Inc. und , Gavi, die Impfallianz” sind auch Stiftungen wie die ,Bill & Melinda Gates
Foundation” oder die ,Elton John Aids Foundation” sowie die World Health Organisation (WHO) als
Partner aktiv. Eva Hackman, verantwortlich fiir den Community Integration Support, fiihrte uns durch
die Einrichtung nahe der Kleinstadt Omenako in der Eastern Region von Ghana. Der fast vierstiindige
Besuch vermittelte Einblicke, die im europdischen Raum aufgrund etwaiger Konflikte mit
Datenschutzvorschriften oder Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen kaum denkbar wéaren. Hierbei
wurden uns Arbeitsprozesse von der Warenanlieferung (max. 24 Stunden bis zur Kiihlung), Gber die
Registrierung, Einlagerung (unter Beachtung der Besonderheiten von Kiihltemperaturen fiir Impfstoffe
und Blut) Gber die Verpackung (derzeit max. 1,6 kg, bald 3 kg) bis hin zur Versendung erlautert und
demonstriert. Der Einsatzradius der ca. 26.000 Euro teuren als ,,Zips“ bezeichneten Drohnen betrage
derzeit rund 80 Kilometer. Dies bedeutet, dass Gesundheitseinrichtungen mit den Drohnen auf
festgelegten Routen angesteuert werden kénnen, die maximal eine Entfernung von 40 Kilometern
aufweisen. Die Einrichtung in Omenako flihre durchschnittlich 120 Fliige pro Tag durch.



15

Samtliche Flugrouten seien von der ghanaischen Luftaufsicht genehmigt. Die operative Aktivitat werde
durch den Umstand erleichtert, dass sich im Operationsgebiet keine Kontrollzonen mit dichtem
Luftverkehr befinden, deren Durchfliegen weitere Genehmigungs-und Kommunikationserfordernisse
mit der Luftaufsicht erfordern wirde. Gleichwohl verflige jedes Verteilzentrum {iber einen
Aufsichtsposten, der die einzelnen operierenden Drohnen in Echtzeit verfolgt und erforderlichenfalls
unmittelbar Kontakt mit der Luftaufsicht aufnehmen kann. Im Randbereich des Operationsgebietes
befindet sich ein Militarflugplatz, mit dem Zipline individuelle Absprachen getroffen hat. Der Kotoka
International Airport (ACC) in der Hauptstadt Accra liege auRerhalb des Operationsgebietes. Durch die
Einrichtung in Omenako werden derzeit fast 650 Gesundheitseinrichtungen bedient.
Gesundheitseinrichtungen, zu denen u.a. Krankenhauser im landlichen Raum, Schulen und sonstige
frequentierte Orte wie Gemeindezentren, Sportzentren oder Markte gehoren, kdnnen sich unter der
Angabe entsprechender Kontaktpersonenregistrieren lassen. Nach entsprechender Genehmigung der
jeweiligen Flugroute konnen die registrierten Einrichtungen sodann auf Abruf (on demand)
Bestellungen abgeben. Am Zielort wirft die Drohne ihre Lieferung mit dem o.g. Maximalgewicht in dem
Format eines Schuhkartons aus einer Hohe von ca. 18 Metern ab. Das Paket ist mit einem kleinen
Fallschirm ausgestattet, der die Fallgeschwindigkeit deutlich verringert, um Schaden an der Lieferung
zu verhindern. Die Drohne kehrt sodann wieder an die Station zuriick, um mit der Zipline (daher der
Unternehmensname) wieder eingefangen zu werden. Sodann werden die Akkus geladen und die
Drohne fiir die nachste Lieferung vorbereitet. Die verwendeten Batterien werden nach ihrer (durch
den Lebenszyklus bedingt abnehmenden) Leistungsfahigkeit einsortiert und nach
Entfernungskategorien (15 km, 30 km, 45 km) fiir die jeweiligen Einsatze verwendet. Der Transport am
Boden wiirde —je nach Situation — bis zu 12 Stunden dauern und bildet daher aufgrund der logistischen
Innovation eine erhebliche Verbesserung der Gesundheitslage in Ghana. Die Verteilzentren
ermoglichen pro Tag durchschnittlich die Lieferung von medizinischen Gitern wie Arzneimitteln,
Impfstoffen und Blutkonserven im Umfang von einer Tonne auf einem Gebiet von 20.000
Quadratkilometern. In Ghana verfiigt Zipline bereits iber acht Verteilzentren, die eine Bevolkerung

von mehr als 77 Prozent abdecken sollen. Vornehmlich seien hierbei die weniger erschlossenen und
besiedelten Gegenden in Ghana erfasst. Daneben verfiigt Zipline (iber operationelle Tatigkeiten auf
dem afrikanischen Kontinent im Ursprungsland Ruanda sowie in Céte d’lvoire, Kenia und Nigeria.
Ferner ist Zipline inzwischen in den USA (in North Carolina, Arkansas, Utah und Washington) sowie in
Japan aktiv. Betreffend Ghana habe Zipline bereits mehr als eine halbe Millionen Pakete geliefert,
bediene fast 3.000 Gesundheitseinrichtungen und beschéftige liber 160 hochqualifizierte Ghanaer.
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Am Donnerstag, den7. Marz 2024, besuchten wir — bereits in meinem Urlaub — mit meinem Tandem-
Partner Daniel Essel, der in der Vorwoche, wie oben beschrieben, wegen der Teilnahme an einer UN-
Konferenz in Nairobi verhindert war, die Ghana Ports & Harbours Authority (GPHA) in der Hafenstadt
Tema nahe Accra. Der Hafen von Tema wurde 1962 gebaut und ist der grof3ere der beiden wichtigen
Hafen in Ghana. Er liegt in der Ndahe der Hauptstadt Accra im slidéstlichen Ghana, umfasst eine
Landflache von 3,9 Mio. Quadratmetern und wird von einer Industriestadt flankiert. Der Hafen verfiigt
Uber 18 Liegeplatze mit Tiefgangenvon 8,0 m bis 11,4 m. Der Containerterminal belegt die Liegeplatze
1 und 2, wahrend die Liegeplatze 3 bis 16 Mehrzweck-Liegeplatze fir den Umschlag von Massen-und
Stlickgut, Fahrzeugen und anderen konventionellen Ladungen darstellen. Es existieren ferner zwei
privat betriebene Liegeplatze fir das Staatsunternehmen Volta Aluminium Company Limited (VALCO)
und die Tema Qil Refinery (TOR).

Die Hafendienste umfassen Schiffsabfertigung (u.a. Lotsen, Schleppen, Festmachen und An- und
Ablegen), Frachtumschlag (u.a. Annahme, Lagerung und Auslieferung) und Nebendienstleistungen wie
Abfallannahme, Lagerung und Frischwasserversorgung. Im Jahr 2017 seien im Hafen von Tema mehr
als 14 Millionen Tonnen Fracht umgeschlagen worden. Erklartes Ziel sei es, den Hafen von Tema zum
fihrenden Container-Hub in Westafrika zu machen. Mittels des sog. E-gate-Systems soll der Austausch
von Informationen lber Schiffsbewegungen, Position und Ladung vor dem Hintergrund von Sicherheit
und Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie der Erwadgung des Schutzes von Hafen als Kritische
Infrastruktur verbessert werden und Notfallmechanismen zur Pravention und Bekdampfung von
Umweltverschmutzung entwickelt werden. Ebenfalls installierte Schranken und Drehkreuze sollen es
ermoglichen, die Hafenbenutzer vor dem Betreten des Hafens biometrisch zu identifizieren.
Schiffsliegeplatze, Stapel- und Ladebereiche und Transitbereiche seien somit nur nach Kontrollen
zuganglich. Kameras zur optischen Zeichenerkennung (OCR) seien an den Ein- und Ausfahrtstoren
angebracht, um die Bewegung von Fracht, Fahrzeugen, Hafenbenutzern zu Gberwachen. Ferner wurde
erlautert, dass — nicht zuletzt in Reaktion auf schwerwiegende Unfille in der Vergangenheit — eigens
ein Drohnensystem entwickelt worden und das GPHA-Personal geschult worden sei. Hiermit sollen
nicht nur Kosten gespart und die Effizienz gesteigert werden. Vor allem sei die Fahigkeit der GPHA zur
Bewaltigung von Sicherheits- und Notfdllen an Land und auf See im Golf von Guinea erheblich
verbessert worden. Geplant seiauch der Ausbau einer Eisenbahnverbindung nach Norden in Richtung
der Hauptstadt Burkina Fasos, Ouagadougou. Damit soll der internationale Handel zwischen Ghana mit
den Hafen in Tema und Sekondi-Takoradi und den Partnernin der Sahelzone ausgebaut werden.
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Am Nachmittag besuchten wir sodann die Ghana Civil Aviation Authority (GCAA), die ghanaische
Luftaufsichtsbehorde. Da der Verantwortliche fiir Umwelt- und Klimaschutzthemen nicht anwesend
war, konzentrierte sich der Austauschim Wesentlichen auf operative Fragen. Im Jahr 2020 wurde der
Kokota International Airport (ACC) erweitert. Dasneue Terminal 3 seiin der Lage, 1.250 Passagiere pro
Stunde abzufertigen, was einem zusatzlichen Passagieraufkommen von etwa 5 Millionen pro Jahr
entspreche. Es besitzt fiinf Ebenen mit insgesamt 45.000 Quadratmetern. Es existieren sechs
Positionen fir Code-E-Flugzeuge und zwei AuRenpositionen. In regionaler Hinsicht werde der
westafrikanische Markt mit Linienfligen von Accra in viele westafrikanische Hauptstadte bedient.
Insgesamt wiirden 27 Fluggesellschaften 170 Fligen pro Woche durchfiihren. Infolge dieses
verbesserten Flugverkehrs wiirde Accra zunehmend auch als internationales Drehkreuz genutzt, um
Ziele in der ganzen Welt zu erreichen. Auch die Flughdfen von Kumasi und Tamale wurden mit ihren
Einrichtungen erheblich verbessert. Der Flughafen Tamale wurde fir ber 100 Millionen USD
erweitert, wobei die Piste von 2.500 auf 3.400 Meter verldangert wurde, so dass Pilger aus dem
muslimisch geprdagten Norden Ghanas direkt von Tamale nach Mekka in Saudi-Arabien fliegen kénnen.
Das Gesprachergab, dass Klima- und Umweltschutz bislang fir die ghanaische Luftaufsicht eher eine
untergeordnete Rolle spielt, obwohl auf der 41. Versammlung der UN-Luftfahrtbehorde in Montréalin
den Rat der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation gewahlt wurde und damit grundsatzlich eine
wichtige Rolle in der globalen Luftfahrt einnimmt.
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D. Fazit

Der Austausch ist von unschatzbarem Wert fiir die internationale Zusammenarbeit. Er hat wertvolle
Erkenntnisse fiir die Herangehensweise an Herausforderungen im Verkehrsbereich geliefert, die
mittelbar oder unmittelbar fiir den Luftverkehr verwertbar sind. Inspirierend erscheint insbesondere
der Pragmatismus, mit dem die ghanaische Verwaltung an Herausforderungen herangeht.
Diskussionen um das Spannungsfeld zwischen Individualrechtsschutz und offentlichen Belangen
bestdtigen aus hiesiger Sicht erneut, dass das bei uns bewahrte System den wohl bestmdgichen
demokratischen Kompromiss darstellt. Die Austausche {iber Positionen zum Klima- und Umweltschutz
schufen Sensibilitat flir den Umgang mit Gefahren eines ,,Neokolonialismus“? und erinnerten auch an
die Notwendigkeit, eigene Positionen stets zu hinterfragen.

So hatte die Afrikanische Union bereits vor Jahren im Vorfeld der Conference of the Parties (COP) 27
eine , African Common Position on Energy Access and Transition” veréffentlicht, worin Kohle und Ol
eine ,,entscheidende Rolle” im wachsenden Zugang zu Energieressourcen fiir die kurz - und mittelfristig,
und fiir fossiles Gas kurz-, mittel- und langerfristig zuerkannt werden soll in Ergdnzung zu
Nuklearenergie, Wasserstoff und erneuerbaren Energien. Afrika sei nach der COP 26 in einer
,benachteiligten Position” zuriickgelassen worden. Zur Erreichung des SDG 7 (Bezahlbare und saubere
Energie) bedirfe es erneuerbarer und nicht-erneuerbarer Energien®. Und gleichwohl gilt: Auch Ghana
hat das Ubereinkommen von Paris am 22. April 2016 unterzeichnet und am 21. September 2016
ratifiziert und steht damit selbst in der volkerrechtlichen Pflicht, den Anstieg der durchschnittlichen
Erdtemperatur deutlich unter 2 °C liber dem vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungenzu
unternehmen, um den Temperaturanstieg auf1,5 °C Gber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen.
Hierzu muss der Verkehr weltweit — alsoauch in Ghana — einen angemessenen Beitrag leisten.

Potential besitzt der Austauschauch fiir Innovationen im Luftverkehr: In Stidwestfalen ist im Februar
2024 der erste vollautomatische Drohnenlieferdienst gestartet. Die Initiative ging von dem
Unternehmer Norman Koerschulte aus. Der Transport von Waren ist ein grolRer Wachstumsmarkt. Er
soll eine Antwort auf den Mangelan Zustellern und die hohen Transportkosten liefern. Hiirden liegen
in Deutschland und Europa v.a. in der Blrokratie: Fir die Strecke zu jedem einzelnen Empfanger muss
eine neue Genehmigung beim Luftfahrtbundesamt beantragt werden. In Ghana gewonnene
Erkenntnisse konnen helfen, die Entwicklungen auch hier weiter voranzutreiben.

Gemeinsam mit meinem Tandem-Partner, Daniel Essel, dem ich fiir sein Engagement danke, den
Austausch zu einer unvergesslichen Erfahrung gemacht zu haben, beabsichtige ich, einen
kontinuierlichen Austausch Gber die Entwicklungenin den Bereichen Klimaschutz und Innovationen zu
unterhalten und Herausforderungen und Potentiale in Deutschland, Europa und Afrika immer wieder
vergleichend zu erértern. Auch wenn aus der Partnerschaft bislang kein konkretes Projekt entstanden
ist, bin ich zuversichtlich, dass aus dem gegenseitigen Erfahrungsaustausch Produktives zur
Bewaltigung von Herausforderungen erwachst, auf die es nur globale Antworten geben kann.

Yenim ko; yen numadwane!

Laufen wir alsovor den globalen Herausforderungen nicht weg, sondern stellen wir uns ihnen! Am
bestendirfte dies im internationalen und interkulturellen Dialog gelingen.

3 Abrufbarunter: https://www.euractiv.de/section/energie-und-umwelt/news/kampf-gegen-klimawandel-eu-
bankenchef-warnt-vor-neokolonialismus/ (zuletzt abgerufen am 26.03.2024).

4 African Union's Common Position on energy access and transition for adoptionat COP 27, abrufbarunter:
https://staticl.squarespace.com/static/5dd3cc5b7fd99372fbb04561/t/62ea50c90a3b621d4aabb118/1659523
274650/Comment+on+AU+Technical+Committee%E2%80%99s+Proposal+for+an+African+tCommon-+Position+o
n+Energy+Access+and+Transition+for+COP27.pdf (zuletzt abgerufenam 26.03.2024).



